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 станова 2009. године у Републици Србији

1. Наредни попис становништва, домаћинстава и станова у Републици Србији, планиран је за 2011. годину, како би се, поред методолошких, обезбедила и временска упоредивост података на међународном нивоу, као и са резултатима претходних пописа спроведених у Србији. 

Правни основ за спровoђење пописа јесте Закон о попису становништва, домаћинстава и станова 2011. године. Током 2008. године припремљени су нацрт и образложење закона и 
достављени на мишљење министарствима, Републичком секретаријату за законодавство и Канцеларији за придруживање ЕУ, у складу са пословником Владе (укупно на 27 адреса). Од 5 министарстава и Народне банке добили смо примедбе на нацрт Закона, а Савет за регулаторну  реформу имао је примедбу на образложење закона. Примедбе смо усвојили и унели у нацрт закона. 
На седници Владе Србије која је одржана 19. фебруара 2009, усвојен је предлог Закона о попису становништва, домаћинстава и станова 2011. године и упућен је у скупштинску процедуру. Усвајање закона очекујемо до краја јуна 2009. године.
2. У Закону о попису, члановима 21, 22, 23. и 24. дефинисана су укупна средства неопходна за финансирање пописа (Табела 1.), као и динамика исплате по годинама, и то за 2010, 2011, 2012. и 2013. годину. Укупна средства процењена су на нешто више од 36 милиона евра, што ако се подели са очекиваним бројем становика износи  4,5 евра по становнику. 
Табела 1. Структура трошкова Пописа 2011.

	 
	 
	%

	I 
	Теренске припреме за спровођење пописа 
	9.0

	II
	Организација и праћење свих пописних активности и припрема методологије пописа
	1.5

	III
	Набавка опреме за унос и обраду података
	6.9

	IV
	Штампа и дистрибуција пописног материјала
	3.2

	V
	Инструктаже пописивача и других непосредних учесника пописа                                                       
	 17.9

	VI
	Пописивање 
	50.7

	VII
	Контрола квалитета пописа на узорку
	0.5

	VIII
	Обрада пописне грађе и дисеминација пописних резултата 
	6.3

	IX
	Остали трошкови
	3.9


3. Припреме Пописа 2011. и Пробног пописа 2009. званично су отпочеле одржавањем тродневног Саветовања под називом „У сусрет Попису 2011. године.“ На Саветовању је изложено 57 стручних радова представника међународних организација (UNSD, UNHABITAT), представника статистичких завода држава у окружењу  и стручњака из земље;  

4. Пробни попис становништва, домаћинстава и станова  у Републици Србији спроведен је у периоду од 1. до 15. априла 2009. године. Пробни попис спроведен је у 36 општина и 40 насеља, на узорку од 50 пописних кругова (што износи 0,1% од укупног броја пописних кругова). Пописом је обухваћено 10.628 лица и 4.262 станова.
Правни основ за спровођење Пробног пописа јесте Уредба о статистичким истраживањима у 2009. години (Службени гласник  РС бр. 117/2008).
Најважније активности на припрема  Пробног пописа су: 
( формирана је управљачка структура (Биро за пробни попис, вођа пројекта, руководилац пројектног тима, пројектни тим и 7 радних група за специфичне организационо-методолошке послове);
(  првобитно је планирано да се Пробни попис спроведе на репрезентативном узорку од 250 пописних кругова (у даљем тексту ПК), чиме би било обухваћено око 25.000 домаћинстава и око 70 до 75 хиљада лица. Међутим, Законом о буџету Републике Србије за 2009. годину РЗС Србије нису одобрена средства за спровођење пробног пописа. Имајући у виду неопходност спровођења пробног пописа, а у недостатку финансијских средстава, били смо принуђени да смањимо узорак на свега 50 ПК, што износи 0,1% од укупног броја ПК, чиме је првобитно планирани обухват смањен на око 4 хиљаде домаћинстава и станова и око 12 хиљада лица; критеријум за избор ових 50 ПК био је да се на минималном броју ПК спроведе пробни попис, али тако да се омогући тестирање припремљених методолошко-организационих решења; да бисмо трошкове пописивања свели на минумум у 14 подручних одељења изабрали смо по 2 ПК и то један ПК у седишту подручног одељења, а други у најближем сеоском насељу; изузетак је Нови Сад у  којем је изабрано 3 ПК и Град  Београд у којем је у свакој од 17 општина изабран по један ПК.
( припремљен је финансијски план за спровођење Пробног пописа (Табела 2.) 

Табела 2. Структура трошкова Пробног пописа становништва 2009. године
	 
	%

	Руковођење, организација пробног пописа и израда методолошких и организационих инструмената
	4.1

	Штампа и дистрибуција пописних образаца и упутстава
	0.7

	Ревизија скица и описа граница статистичких кругова и дигитализација пописних кругова
	6.2

	Припрема класификација (занимања, делатност, школска спрема) за потребе пописа
	0.1

	Обука инструктора, пописивача и контролора (инструктаже на 4 пункта)
	5.7

	Пописивање (накнаде пописивачима, инструкторима и контролорима за рад на терену)
	14.7

	Ручна припрема пописне грађе (шифрирање делатности и попуњава статистика)
	1.4

	Набавка софтвера и хардвера за оптичко препознавање карактера
	49.8

	Израда апликативног софтвера 
	3.0

	Унос пописног материјала и шифрирање (школа и занимање)  
	8.0

	Симулација контроле квалитета и обухвата јединица пописа
	1.3

	Непредвиђени трошкови (5%)
	5.0


(  успостављена је сарадња са Републичким геодетским заводом као кључном институцијом  на изради скица и описа граница пописних кругова; од 50 ПК на којима је спроведен Пробни попис за 34 ПК имали смо аналогне скице, а за 16 ПК ортофото снимке ПК. Свакако да током 2009 и посебно 2010 године треба интензивирати сарадњу са РГЗ на изради дигиталних скица и описа граница ПК; 
(  сачињен је детаљан план активности којим су дефинисане све фазе припреме, спровођења, обраде и анализе Пробног пописа; 
( креирани су основни пописни обрасци (Пописница, Спискови лица, Упитник за  домаћинство и стан и Контролник). Обележја су дефинисана  у складу са међународним препорукама (Recommendations ...), потребама државних институција и других корисника пописних података, као и са сугестијама изнетим на Саветовању; 
( коначан садржај пописних образаца усвојен је након састанака са надлежним министарствима, научним институцијама и представницима цивилног сектора друштва (НВО); састанак смо организовали у сарадњи са тимом потпредседника Владе за имплементацију Стратегије за смањење сиромаштва  (ПРСП тим) почетком децембра 2008. године; 
( с обзиром на то да смо планирали да се Пробни попис спроведе на репрезентативном узорку предвидели смо и да први пут од 1953. године од када се у Србији врши контрола обухвата и квалитета пописа спроведемо ову постпописну акцију на подузорку од 40 ПК.  Међутим, с обзиром на рестриктиван буџет, контрола обухвата и квалитета спроведена је на терену у периоду од 22. до 30. априла, али на 11 ПК (око 850 станова и око 2000 лица). 
Постпописном анкетом желимо да тестирамо и:

 - да ли је могуће идентификовати породични састав домаћинства само на основу обележја „сродство с лицем на које се води домаћинство“; наиме, до сада смо идентификовали породице на основу обележја „име оца, а за удате и удовице име мужа“. Међутим, представници државних органа и НВО који се баве родном равноправношћу имали су примедбе на назив овог обележја и на састанцима су инсистирали да се ово обележје измени или чак избрише из пописних образаца; уколико контрола квалитета покаже да је могуће само на основу одговора о сродничким односима унутар домаћинства идентификовати  породице, онда бисмо у  попису 2011. задржали само то обележје.
- у Пробном попису прикупљали смо податак о месту рођења и о месту становања мајке у време када је лице рођено; у контролу смо укључили само питање о месту становања мајке у време када је лице рођено; уколико контрола покаже да питање о месту рођења није значајно утицало на побољшање квалитета одговора о месту становања мајке у време када је лице рођено, онда ћемо из Пописа 2011. искључити питање „Место рођења“.

- питање о националној припадности у Пробном попису дизајнирано је као комбинација аутокода и отвореног одговора; у контроли је ово отворен одговор; желимо да тестирамо хипотезу да ли дизајн питања утиче на изјашњавање грађана о националној припадности; 
Основни разлог због којег је  дизајн питања о националној припадности промењен у односу на претходне пописе (отворен одговор) везан је за примену новог начина обраде пописне грађе. Наиме, за Попис 2011. планиран је оптички унос података (скенирање и оптичко препознавање карактера). С обзиром на чињеницу да је у попису 2002. више од 80% становништва изјавило да је српске националности, одлучили смо се да овај модалитет буде издвојен, тј. да се не уписује већ да се обележава. На овај начин био би убрзан не само рад пописивача на терену већ и обрада и квалитет добијених података, јер би биле избегнуте грешке због нечитког рукописа.
( Један од циљева пробног пописа јесте тестирање идентификационог повезивања Пописа становништва, домаћинстава и станова и потпуног Пописа пољопривреде, који је последњи пут у Србији спроведен 1960. године. Наиме, попис пољопривреде требало би да се спроведе најкасније седам месеци након пописа становништва, тако да смо у Пробном попису становништва током теренског спровођења акције идентификовали домаћинства са пољопривредним газдинством како би ушла у узорак за спровођење пробног пописа пољопривреде. 
(  Да бисмо промовисали значај спровођења пописа припремили смо текст под називом „У сусрет Попису становништва, домаћинстава и станова 2011. године“ за публикацију Демографски преглед, на основу добијене сагласности од Министарства за људска и мањинска права. Демографски преглед издаје Центар за демографска истраживања у сарадњи са Министарством за рад и социјална политику, а намењен је посланицима у Републичком парламенту, председницима локалне самоуправе, као и уредницима водећих медија у Србији. 

5.  Припремљена су методолошка и организациона упутства за Пробни попис. У односу на Попис 2002. најважније методолошке измене односе се на увођење питања о особама с инвалидитетом, затим питање о ванбрачним заједницама, као и питање о годинама рођења живорођене деце за жене које су рађале.  Питање о особама с инвалидитетом значајно је с обзиром на чињеницу да у Србији не постоје свеобухватнa и адекватна база података о овим лицима, као и да је Влада Србије усвојила Стратегију о побољшању положаја особа с инвалидитетом у којој је наглашено да РЗС има обавезу да у својим истраживањима  прикупи податке о овим лицима. При изради методолошких упутстава руководили смо се ставовима WG, препорукама изнетим на састанку у Охриду, као и сугестијама Министарства за рад и социјална питања у чијем делокругу рада је и положај особа с инвалидитетом, а свакако да су нам од изузетне помоћи биле и сугестије невладиних организација (Центар за самостални живот инвалида, Савез дистрофичара Србије, ...).  Затим, проширили смо сет миграционих обележја, с тим да смо раздвојили унутрашња од спољних пресељавања. За лица која су икада живела у иностранству уписује се  податак о држави из које су се доселили, години и главном разлогу досељења. Посебну тежину имала је израда упутстава за економска обележја становништва. Трудили смо се да одржимо упоредивост са резултатима претходних пописа, али и да обезбедимо максималну упоредивост са АРС-ом. 
Инструктаже су организоване као двоетапне с тим да смо прво одржали тродневну инструктажу у Београду за републичке (16) и општинске инструкторе (22), а након 4 дана републички и општински инструктори одржали су тродневне инструктаже за пописиваче на три пункта, и то у: Београду, за Град Београд; Новом Саду за подручје Војводине и у Покајници за централну Србију и Косово и Метохију. 
Материјал Пробног пописа тренутно је у фази обраде. Међутим, на основу запажања непосредних учесника у попису (пописивача, републичких и општинских инструктора) можемо рећи следеће: 
· изузетно је важно да се током спровођења пописа не спроводе друга истраживања о становништву; током теренске акције спровођења Пробног пописа Министарство за Косово и Метохију нпр. започело је попис расељених лица с Косова и Метохије, РЗС је спроводио АРС, итд. што је довело до преоптерећења грађана у неким ПК, изазвало неповерење, недоумице, итд. Такође, због економске кризе Влада Србије највила је као могућу меру за ублажавање буџетског дефицита  опорезивање станова већих од 100 м2; ова најава утицала је да грађани умањено приказују стварне  површине стамбених објеката; 

· већ смо рекли да смо у Пробном попису тестирали могућност идентификационог повезивања пописа становништва и пописа пољопривреде; критеријум за идентификовање домаћинстава са газдинставом био је да домаћинство користи 50 и више ари пољопривредног земљишта или да се домаћинство бави пољопривредном производњом за своје потребе и за тржиште; међутим, у Пробном попису приметно је да домаћинства у градским срединама не желе да дају податак о пољопривредним фондовима, док је у сеоским насељима приметна тенденција да се искажу мање површине земљишта или умањи број стоке;
· код групе економских обележја (активност у референтној недељи) појавио се проблем уписивања лица која су незапослена, али не траже ни прво нити поновно запослење (нпр. лица која не раде и не траже посао, већ чекају да испуне старосни услов како би поднели захтев за стицање пензије или лица која су завршила средњу школу, нису уписали жељени факултет и наредних годину дана, до следећег уписног рокa паузирају). 
6. У Пробном попису користили  смо 4 основна и 11 помоћних образаца. 
   Основни обрасци су: - Спискови лица (Образац СЛ) 

                                       -  Пописница (Образац П-1) 

                                       -  Упитник за домаћинство и стан (Образац П-2) и 

                                       -  Контролник (Образац П-3).

Сваки ПК има по правилу један Контролник. Намена Контролника је да се утврди да ли је попис извршен на свим адресама које су обухваћене границом ПК, као и да се у кратком року добију подаци о укупном броју пописаних пописних јединица; Образац СЛ служи за уписивање чланова домаћинства, као и привремено присутних лица у месту пописа.
Обрасци П-1 и П-2 дизајнирани су тако да су прилагођени за скенирање и оптичко препознавање карактера (OCR). Предвиђено је да унос материјала из Пробног пописа вршимо двоструко: (1) ручни унос на бази искустава из Пописа 2002.  и (2) коришћњем ОЦР-а. Током лета извршићемо анализу унетог материјала и на основу брзине и  на прво месту квалитета унетог материјала одлучићемо на који начин ће бити вршен унос података  у Попису 2011.   
7. Током израде Закона о попису, креирања пописних образаца и израде методологије имали смо више састанака са надлежним државним институцијама. Обавезе министарстава и других организација које су у вези са пословима и задацима на  припремама и реализацији пописа, а у складу са Предлогом закона о попису становништва, домаћинства и станова 2011. године, биле су предмет једног попсебног састанка. Такође, током дефинисања упитника одржали смо низ састанака са другим одељењима у РЗС. 
8. У наредном периоду очекује нас анализа свих фаза у припремама и спровођењу Пробног пописа. Током јесени предвидели смо одржавање стручног састанка на којем би методолози и информатичари изнели своја запажања из Пробног пописа, како бисмо за  Попис 2011. благовремено отклонили све уочене недостатке. Након овог састанка наше активности биће усмерене на програм дисеминације пописних резултата, израду правила логичке контроле, кодекса шифра, набавку опреме, итд. 

9. Такође, полазећи од чињенице да представници Рома у Србији често у својим наступима оспоравају исказани број Рома из Пописа 2002. (108 хиљада) покренули смо иницијативу за спровођење Пробног пописа Рома у 2009. години, како бисмо едуковали одређени броја Рома за организацију и спровођење пописних активности и потом их укључили у наредни попис. Пробни попис Рома спровео би се на јесен уз финансијску подршку Шведске агенције за међународни развој (SIDA). 

Да бисмо обезбедили подршку за ову акцију, у сарадњи са Министарством за људска и мањинска права, одржали смо састанак на којем се дискутовало о третману вулнерабилних група у попису (поред Рома, дискутовало се и о расељеним и избеглим лицима, и др.), а на којем су поред представника РЗС и споменутог министарства учествовали и представници UNICEF-a, UNHCR-a, UNFPA и  IOM. 
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